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摘　要：烟台国土资源数据中心实现了对多源异构、多尺度数据进行地图服务、分发、图集配置、元数据管理

等功能，有效综合各类数据，建立数据 “统一存储、分级管理”。通过对各类资源分类管理，查询资源的现状与

使用情况，对土地总量、土地利用结构、历年耕地趋势、建设用地执行情况、基本农田核减情况、转用年度指

标等进行统一监管和分析，掌握土地资源的总量、结构、布局、分布、趋势及变化情况，为领导决策提供支持

与辅助。
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１　引言

国土资源业务数据工程建设涉及基础、业务、
专业等多种类别的数据，类型繁杂、体系庞大（主
要包括地政、矿政和测绘３大核心业务），且存在
较多的异构数据（如 ＭａｐＧＩＳ、ＣＡＤ、已有数据库
数据等）。数据标准不统一为以后数据生产、更
新、共享增大难度，增加后续数据更新成本。整
体数据资源无法把握，数据建库与共享服务程度
低，数据更新后无法同步共享，缺少数据更新交
换机制，不利于数据管理与更新，不满足现在信
息化建设及城市发展对实时性数据的需求［１－５］。
本文研究通过建立国土资源数据中心，规范

整合已有数据成果，丰富国土资源 “一张图”，实
现数据集中统一存储、管理、更新、业务应用与
服务，为其他业务平台提供数据服务和数据功能
服务支撑，实现数据的共享与交换。数据中心实
现全面、快速和准确地掌握土地、矿产资源的数
量、质量、结构、分布、潜力，准确记录资源开
发利用生命周期中各个阶段的信息，做到资源状
况 “一览无余”，资源家底 “心中有数”，有效解

决数据分散管理的问题。国土数据中心既可满足
各市域内各国土资源局／分局内部业务审批的管理
需要，又可满足市－区（县）－国土所三级业务联合审
批的需求，实现业务审批网络化、业务流程流转
自动化，在各自对应的流程节点即可完成审批工
作；实现所有空间数据和属性数据的一体化管理、

所有业务流的一体化管理，满足市、区县数据交
汇要求，同时满足与省、部数据对接的要求。

２　总体架构设计

采用面向对象的设计方法（见图１），应用层以
数据层和服务层为基础，构建应用服务平台。主
要包括 “一张图”综合监管应用系统、数据库管
理系统、运维管理系统、资源配置管理系统、数
据交换系统。同时建立监管数据库与数据交换系
统联合，实现与省部、区县数据中心的数据交换。
服务层提供数据服务与功能服务。数据服务

主要包括 ＡＧＳ－Ｍｏｂｉｌｅ、ＡＧＳ－Ｆｅａｔｕｒｅ、ＡＧＳ－Ｉｍ－
ａｇｅ、ＫＭＬ、ＯＧＣ、ＡＧＳ动态服务等。功能服务
主要包括用户管理、角色管理、档案查询、信息
查询、全局业务查询、供地查询、多屏对比、统
计分析、专题务、项目收藏服务等［６－１０］。

数据层主要包括基础地形、矿政、地政类、
测政、国土档案、国土共享专题数据，通过对数
据的整理、提取及建库，分别形成基础、地政、

矿政、测政、档案、监管数据库，共同组成数据
中心核心数据库。此外局内已有业务系统的业务
审批数据通过数据交换系统进行数据转换并入监

管数据库。数据层为数据中心应用系统提供数据
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来源，是数据中心综合管理应用体系的基础与血
液，同时数据层还通过数据交换系统与省部、区
县数据中心进行数据汇交。

图１　总体架构图

３　数据中心建设

３．１　 “一张图”综合监管应用系统及主要功能
国土数据中心 “一张图”综合监管应用系统

整合各类基础地理、土地、矿产、地质、业务文
档等数据（见图２），对土地类、矿产资源类、测绘
类及地质环境类数据总量监控、利用结构、趋势
变化、指标统计进行综合分析，通过自动转换、
清洗，在数据中心进行整合、关联并分类存储。
通过叠加现状和规划等数据进行对比分析，关联
历史档案数据查询，及时对土地、矿产违法案件
进行发现与核查，提高国土资源信息资源开发利
用的深度和广度，从而建立起覆盖土地 “批、供、
用、补、查”、土地登记、地价监测，以及矿产资
源勘查、开发利用、年检、资质管理、地质资料
汇交、矿山环境监管、矿山土地复垦利用、地质
灾害监测等业务的实时监测监管体系，建立运行
机制，实现土地、矿产资源、地质环境的全程常
态化监管。

图２　１ “一张图”综合监管应用系统主界面

３．１．１　业务图集及查询
通过资源配置管理系统配置类型为土地、测

绘、矿产、地质环境 “一张图”的图集序列，并
能为各类图集添加地图服务。

查询功能用于提供基于国土 “一张图”的全

业务（数据服务：建设用地报批（预审和审批两个
图层）、划拨与出让供地、土地储备（批而为供）、
农转用、土地征收服务）、档案关联查询（地质矿
产资源类（矿业权管理））；土地资源类（土地规划、
土地储备、建设用地管理、土地利用、耕地保护、
地籍管理、土地市场））、供地查询（划拨与土地出
让）等功能。

３．１．２　用地分析
用地分析主要用于核定待批地块所占现状地

块的地类类型（核现状）、权属性质（核权属）、规
划地块（核规划）、基本农田（核农田）、建设用地
报批（批地冲突）的数量分布情况。

３．１．３　矿区分析
矿区分析主要包括核查报批地块与矿产资源

的压盖情况，与矿产开采规划区进行核查，是否
有压盖冲突（矿区压盖分析）；核查报批的采矿权
范围是否与采矿权范围、探矿权范围的压盖情况，
检查采矿权、探矿权图层，返回是否压盖结果（两
权分析）；采矿范围和禁止开采区图层、限制开采
区、开采规划图层进行压盖检查，是否符合规划
或在禁止开采、限制开采区范围（矿区规划分析）。

３．１．４　土地情况分析
分析某一行政区划范围内在固定年份的土地

资源总量分布情况（即农用地／建设用地／未利用地
及其二级类别的份额）；固定年份土地利用结构的
调整变化情况；选定的年份区间的土地耕地的变
化情况及当年耕地面积的统计展示；特定年份的
建设用地的执行情况；特定年份的基本农田的增
减情况；分特定年度的农用地转为用地指标情况。

３．２　资源配置管理系统
主要功能包括资源管理、服务中心、系统维

护３个功能模块。
资源管理包含以下４个功能模块：服务管理

（通过确定地图服务名称、服务地址、服务类型、
遵循标准、版本等信息完成对地图服务的注册和
管理）、地图管理（通过确定地图图集名称、图集
类型、图集版本、遵循标准、组织图集架构、图
集角色分配等信息完成对地图图集注册和管理）、
资源统计（对资源管理中已注册的地图服务类型、

底图类型、图集类型总量以及类别进行统计，统
计结果以饼状图和柱状图两种方式显示）、目录管
理（对资源目录管理系统的地图服务和图集服务进
行管理，可对每个类别的子类进行添加、修改、
删除、上移和下移操作）。
服务中心展示已注册的图集服务、数据服务、
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功能服务信息。
系统维护主要包含地图定位管理（区划、导

航、地标定位的坐标配置）、底图管理（实现对底
图切换、鹰眼底图、底图服务的配置）、系统管理
（设置系统参数）３个功能模块。

３．３　运维管理系统
实现对用户基本信息、预警信息、服务巡检

日志、日历和分布式集群巡检状态的集中显示。
安全中心实现对用户的管理、角色的管理、权限
的管理设置；用户管理进行用户的添加、删除、

修改、查询功能操作；角色管理进行角色的定位、
新增、维护、删除、为角色添加用户、移除操作；

权限管理进行角色定位与角色的权限设置，控制
角色对于功能权限的管理、图集权限的管理以及
地图权限的管理功能；运维中心主要包含服务巡
检、硬件监控、运维配置３个功能模块。服务巡检
对数据中心系统服务巡检、ｗｅｂ服务巡检、Ｏｒａｃｌｅ
服务器巡检、ＡｒｃＳＤＥ服务器巡检、ＡｒｃＳｅｒｖｅｒ服
务器巡检５大类服务进行巡检，以饼状图显示每个
服务的成功和失败的次数，并可双击饼状图查看
各个服务详细的服务巡检日志列表和分析图表；
硬件监控对国土数据中心的所有服务器的运行状

态进行监控；运维配置对服务分类配置实现资源
目录管理系统的数据服务分类、功能服务分类、

图集分类、数据结构分类的添加、修改和删除；
服务巡检配置对５个类别的服务巡检进行巡检开关
控制和巡检频率的配置。每类服务可以分别设置
不同的巡检频率。通过开关按钮进行巡检的开和
关；集群服务配置可对集群服务器进行添加、修
改、删除。并对服务器上需要巡检的服务和服务
连接参数进行设置；日志管理模块主要包含日志
统计、日志查询两个功能模块。实现对系统操作
日志、服务巡检日志的记录和查询，以及以专题
图形式展现结果的功能。

３．４　数据库管理系统
数据库管系统主要负责基础、国土专题数据、

国土业务数据的据的导入／导出、数据更新、数据
编辑、专题制图、数据备份、系统维护。

主要功能包括：系统管理通过系统管理界面，
打开以前保存的工程，进行系统日志查看，在空
间数据目录中加载数据，查看图层属性信息；数
据查询对数据进行定义查询、搜索查询、条件查
询、属性信息、空间位置查询；数据统计可进行
距离量算、面积量算、范围统计、分类统计、界
址点成果表导出操作；数据输出根据范围定义输

出数据区域、导出数据矢量数据与影像数据的ｓｈｐ
格式、输出当前视图为ｊｐｇ格式或打印出图；数据
库管理（元数据管理：用户在元数据属性下可以将
元数据进行编辑、添加、删除操作，也可以将自
己录入好的数据进行元数据导入，文件为Ｅｘｃｅｌ格
式；符号库管理：用户右键符号显示窗口，会有
添加符号、删除符号、显示点符号、显示线符号、
显示面符号、全部显示、同步；数据库建库：用
户可以选择数据库标准、数据库的保存位置，创
建新的数据库。可以支持ｓｈｐ、ｍｄｂ、ｐｄｇ、ｄｗｇ
等数据格式入库）；专题图制图和用户管理按照基
础农田管理、建设用地报批、宗地图等专题图输
出的要求进行图面整饰，并输出专题图。用户可
以修改自己喜欢的密码，对用户及用户组进行添
加、删除和对综合库管的权限进行分配。

３．５　数据交换系统
数据交换系统主要是为了满足与区县国土数

据中心和省厅数据中心数据交换和数据同步的应

用需求，实现异构数据格式转换、数据空间参考
坐标系统转换等功能。

系统主要功能包括：空间参考系转换（数据添
加带号、数据删除带号、数据整体平移转六度带
转三度带坐标转换）和数据格式转换（包括ｓｈｐ与

ｖｃｔ互转、ｓｈｐ转ｃａｄ、ｓｈｐ转 ｍｄｂ、影像配准、影
像旋转、影像转换６种数据转换方式）。

３．６　触摸屏领导用图系统
“一张图”触摸屏领导用图子系统是基于 “一张

图”综合应用服务子系统的基础上开发，用于以触
摸屏展示的方式，支持手势语言，满足领导日常对
于图形查看的需求，辅助领导日常办公与决策。也
可以用于行政办公大厅企业公众用户的查询，主要
实现区划定位、信息查询、测量标绘功能。

４　结束语

烟台国土数据中心整合各类基础地理、国土、

矿产、地质、业务文档等数据，重点理顺各类土
地数据的图属关系、静态关系、动态关系、业务
关系、更新策略等，加强数据汇总和模型分析，
提高信息资源开发利用的深度和广度，加强和改
善国土资源参与宏观调控的能力。
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