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“蓝、黄"经济区发展低碳经济的对策研究 

王 敏 ，王传远 
(1．山东工商学院，山东烟台264005；2．中国科学院烟台海岸带研究所 ，山东烟台 264003) 

摘 要：该文从 目前的经济增长方式、能源消费结构和环境污染状况分析了“蓝 、黄”经济区(山东半岛蓝色经 

济区和黄河三角洲高效生态经济区)走低碳发展之路的必要性。在对国内外低碳经济理论和实践综述的基础上， 

提出了“蓝 、黄”经济区实施低碳经济发展模式的政策措施 ，即加强政策引导和建立低碳经济发展的长效机制、增加 

碳汇、转变经济增长方式和调整经济结构、优化能源结构 、增强技术研发与创新。 
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近年全球气候发生了重大变化，这一切的加剧 

又与人类的经济活动程度吻合，人类必须寻找一条 

解决经济可持续发展的道路。低碳经济的提出为人 

类解决这一问题提供了一种较好的经济模式。2009 

年 12月在丹麦首都哥本哈根举行的联合国全球气 

候变化大会更是把低碳经济的理念推向了全球。低 

碳经济是一种经济发展模式，它的主旨是在经济增 

长的同时，减缓人类活动对 自然界的负面影响即减 

少碳排放量。目前，中国是世界上碳排放量最大的 

国家，在减少碳排放量上中国已经承诺到2020年单 

位国内生产总值二氧化碳排放比2005年下降40％ 

至45％。山东省是中国人 口、经济大省，在减少碳 

排放量方面应该发挥应有的作用。2010年山东省 

实现生产总值(GDP)39 416．2亿元，继续稳居前三 

甲；全省常住人口为9 579．31万人，居全国第二位。 

但是，山东省同时也是能耗大省，煤炭在一次能源的 

消费比重、万元 GDP能耗等指标均高于全国平均水 

平。 

“十二五”开局之年，首个 国家海洋经 济战 

略——山东半岛蓝色经济区发展规划落户山东，这 

是中国第一个以海洋经济为主题、兼顾海陆统筹的 

区域发展战略。加上同为国家层面发展规划的黄河 

三角洲高效生态经济区发展规划，山东省已拥有两 

收稿 日期：2011—11—15 

作者简介：王敏 ，讲师，主要从事技术经济及管理等方面的研究； 

王传远，副研究员，硕士生导师，博士，主要从事环境地球化学等方面 

的研究。E—mail：wangchy6111@163．com 

山东工商学院青年科研基金项 目(2011QNO01)；中国科学院 

院长奖获得者科研启动专项资金(AJ0809xx一035) 

个国家级发展战略规划。以技术创新、制度创新和 

新发展观为核心的低碳经济，是实施蓝黄战略的重 

要出发点和着力点。因此，研究“蓝、黄”经济区低 

碳经济的发展，不仅对于山东具有现实意义，而且对 

于理解中国的低碳经济发展也具有重要意义，可为 

未来的省级区域低碳经济发展研究提供建议。 

1 发展低碳经济的必要性和紧迫性 

山东省经济发展的高碳特征明显，这阻碍了经 

济社会进一步发展。无论从目前的经济增长方式、 

能源消费结构还是 目前的环境污染状况来看，都迫 

切要求“蓝、黄”经济区经济发展模式向低碳模式转 

型，迫切要求走低碳发展之路。 

1．1 目前的经济增长方式要求山东省向低碳经济 

模式转型 

从目前看，山东经济增长过于依赖第二产业，低 

能耗的第三产业比重偏低。2010年末，山东省三次 

产业比例为9．1：54．3：36．6。而发达国家第三产 

业的比重平均超过 70％。另外，资源型、初加工型 

工业比重较高，对资源的依赖性较大，改变资源消耗 

型经济结构的任务十分艰巨。 

1．2 目前的能源结构要求山东省向低碳经济发展 

传统化石能源不仅资源日益萎缩、存量不足，而 

且能耗过高、污染严重、节能减排任务繁重。山东省 

煤炭消费比例居高不下，煤炭在一次能源消费结构 

中一直占70％以上。 

1．3 目前的环境污染状况要求山东省向低碳经济 

模式转型 

由于山东省工业企业技术水平和管理水平落后 
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于世界先进水平，不仅导致能耗高，产品成本高，而 

且导致严重的环境污染。山东省多年的传统经济发 

展模式带来了严重的环境污染，区域环境不堪重负。 

山东省污染物排放总量十分巨大，二氧化硫排放量 

连续三年高居全国第一位，粉尘排放量居全国第二 

位，造成城市空气污染十分严重，极大危害人们的身 

体健康。 

2 发展低碳经济的对策建议 

在机遇和挑战并存的条件下，“蓝、黄”经济区 

要超前思维，前瞻性布局发展低碳经济的制度环境、 

机制和措施，培育有利于低碳经济发展的战略性新 

兴产业，实现创新发展。 

2．1 加强政策引导，建立低碳经济发展的长效机制 

2．1．1 构建低碳经济政策体系 

低碳经济的发展离不开相关政策及环境的支 

撑，必须制定和强化落实低碳经济发展的相关政策 

措施，创建相应的政策体系。具体说来，低碳经济政 

策体系构建应包括：低碳能源政策、低碳技术政策、 

低碳产业政策、低碳消费政策。 

2．1．2 构建政府、市场与企业“三位一体”的监管 

体制 

其一，加强对低碳产品市场监管。完善相应的 

市场准入制度，减少能源密集型的产品进入市场，创 

造低碳、合理的产品供应结构；加大对国家强制淘汰 

不符合要求高耗能设备和产品的行政执法工作力 

度；建立完善的能源和耗能相关产品质量监督制度。 

其二，政府节能标准体系建设。山东要加快对低碳 

消费过程中能源消耗标准的制订修订，对省内特色 

产业以及国家标准未能涵盖的特色产品，制定地方 

标准：重点耗能产品的能耗(或电耗)限额；新能源 

与可再生能源标准；能源计量产品标准。 

2．2 增加碳汇 

碳汇是指植被、土壤、海洋，对二氧化碳的吸收、 

固定转化，与碳源是相对的概念。它主要通过土地 

利用方式的改善，森林覆盖率的提高来实现。在未 

来应该更加重视生态林建设和湿地保护，增加森林 

汇碳。目前山东省的黄河三角洲湿地经济区建设己 

经上升到国家层面的开发。应该抓住这个机遇，大 

力发展低碳经济。把黄河三角洲高效生态经济区建 

设成山东省发展低碳经济的优势强区。山东半岛蓝 

色经济区所涉及区域都具有生态脆弱性的特点，因 

此，建设山东半岛蓝色经济区，必须从生态、环保的 

角度考虑产业发展和布局，以保护海洋生态环境和 

陆域生态环境为基础，集约和节约利用生态资源，强 

化节能减排，以低碳经济促进发展方式的转变，在减 

少海洋污染的基础上，加强生态林、草地、湿地、滩涂 

保护，维护海陆生态系统平衡是蓝色经济和绿色生 

态经济的重要体现和保证。 

2．3 转变经济发展方式，调整经济结构，走低碳发 

展之路 

在产业结构方面，山东省产业结构以重工业为 

主，服务业等第三产业所占比重较低。目前，山东省 

经济发展是以“高投入、高消耗、高污染”为主要特 

征的发展模式，带有明显的高碳特征。要想发展低 

碳经济，就必须转变当前的经济增长方式，调整经济 

结构，改变“三高”发展模式，真正走低碳经济发展 

之路。首先，在以后的发展过程中，应运用法律、经 

济、行政等综合手段，强制淘汰一批高耗能、高污染 

行业，避免重化工业过度发展带来能耗高、物耗高、 

碳排放高等问题，发展高能效低碳排放的产业，深化 

低碳经济试点工作，以低碳经济理念促进石化、钢铁 

等行业的生态化调整，构建循环型产业链和产业园 

区，确保重点产业可持续发展。其次，大力发展现代 

服务业，推进旅游项目等，促进第三产业的发展。再 

次，对于“蓝、黄”经济区的新增项 目建设，坚决避免 

投向高耗能、高污染和产能过剩行业。优先发展海 

洋新材料产业、海洋装备制造产业、海洋无线通讯产 

业等海洋高新技术战略是“蓝、黄”经济区的选择。 

2．4 提高资源利用率，优化能源结构，建立有利于 

低碳经济发展的能源政策体系 

山东省以煤为主的能源结构格局，节能减排任 

务繁重，但同时也为发展低碳经济提供了机遇。蓝 

黄战略倡导环保约束、节约能耗的生态经济必将迎 

来山东历史上最好的发展机遇。生态经济的发展要 

高度重视新能源产业发展，创新发展可再生能源技 

术、节能减排技术、清洁煤技术及核能技术，大力推 

进节能环保和资源循环利用，大力开发和利用风能、 

核能和太阳能等新型能源。 

山东省太阳能优势企业集中，太阳能企业在国 

内实力雄厚，竞争力比较强，一直是中国太阳能产业 

的风向标之一。在 2009年 12月 28日，作为推进 

中国第三代核电技术自主化的重要依托工程的山东 
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